
CIDADE DE BARRA MANSACIDADE DE BARRA MANSA

PlanPlanMobMob
Plano de Mobilidade Urbana 2023Plano de Mobilidade Urbana 2023

Política Municipal de Mobilidade Urbana 2043Política Municipal de Mobilidade Urbana 2043

Volume IVolume I



Fonte das imagens:  Google Street View

Planejando o futuro da cidade que queremosPlanejando o futuro da cidade que queremos

Volume IVolume I



Expediente

PREFEITURA MUNICIPAL DE 
BARRA MANSA

Prefeito
Rodrigo Drable Costa

SECRETARIA MUNICIPAL DE 
PLANEJAMENTO URBANO

Secretário
Eros dos Santos

SECRETARIA MUNICIPAL DE 
ORDEM PÚBLICA

Secretário
Daniel Guimarães de Abreu

PROCURADORIA-GERAL DO 
MUNICÍPIO

Procurador
César Catapreta Espíndola Jú nior

CONTROLADORIA-GERAL 
DO MUNICÍPIO

Controlador
Rodrigo Amorim Camargo

EQUIPE TÉCNICA

Secretaria de Planejamento 
Urbano
Iná cio Lino Pereira
Jorge Alberto Leal de Almeida
Carlos Antô nio de Almeida Baião
Léo Franklin Malvão Dias

Secretaria de Ordem 
Pública
João Antô nio Nardelli Alves

Controladoria-Geral
Anderson Brasil Fonseca

©  2023 PMBM - SMPU
Todos os direitos reservados. 
É  permitida a reprodução parcial 
ou total desta obra, desde que 
citada a fonte e que não seja para 
venda ou qualquer fim comercial.
A responsabilidade pelos direitos 
autorais de textos e de imagens 
desta obra é  da Secretaria de 
Planejamento Urbano.
Distribuição gratuita.



EQUIPE TÉCNICA – CEPLAM 

• Anderson Brasil Fonseca
Servidor Pú blico do Serviço Autô nomo de Á gua e Esgoto de Barra Mansa, admitido desde 
1985, atualmente exercendo suas atividades na Controladoria Geral do Município, com 
formação em Direito, participação no Curso de Pó s-Graduaçã o em Gerente de Cidades, 
pelo Centro Universitá rio Armando Alves Penteado – FAAP e com participação em 
diversos cursos de curta duração ministrado pelo Tribunal de Contas do Rio de Janeiro, 
Escola de Contas da União, Viana & Consultores e Associados e Zênite Informaçõ es e 
Consultoria.

• Carlos Antônio de Almeida Baião
Arquiteto e Urbanista – UGB (1986). Projetista de Arquitetura COBRAPI (1986). Arquiteto 
(IPPU VR – 1986 a 1989). Professor de Projetos de Arquitetura na UGB, desde 1989, 
atuando também como orientador de trabalho final de conclusão de curso. Arquiteto 
comissionado da Prefeitura Municipal de Barra Mansa, desde 1997. Coordenador de 
Habitação (2013 a 2017). Curso de Engenharia de Trânsito na Prefeitura de Volta 
Redonda em convênio com TTC-SP. Trânsito e Transporte Coletivo (1987). Pó s-graduado 
em Planejamento Urbano e Restauro (UGB 2006). Pó s-graduando em Docência do Ensino 
Superior (UGB).

• Inácio Lino Pereira
Engenheiro Civil (EEVR 1982) com Pó s-graduaçã o em Licenciamento Ambiental (UBM 
2010). Certificação em Sistemas de Informação Geográ fica – SIG (Lincoln Institute 2009); 
Cadastro Técnico Multifinalitá rio – CTM (Min. das Cidades & Lincoln Institute 2013) e em 
Acessibilidade e Mobilidade Urbana (UNIEDUCAR 2022). Servidor Pú blico lotado na 
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano desde 1992. Membro do Conselho de 
Inteligência e Fiscalização Estratégica – COINFE desde 2017.

• João Antônio Nardelli Alves
Servidor Pú blico desde 1983, atualmente lotado na Secretaria Municipal de Ordem 
Pú blica. Desenhista Projetista (CVD 1977). Orçamentista de Obras (1985). Técnico de 
Trânsito e Transporte (DNIT 2001). Presidente da Junta Administrativa de Recursos de 
Infraçõ es – JARI (2012). Membro do Conselho Municipal de Transportes Coletivos (2012). 
Chefe da Divisão de Fiscalização de Transportes Concedidos (2013).

• Jorge Alberto Leal de Almeida
Arquiteto Urbanista (UGB 1993) e Bacharel em Direito (UBM 2008) com Pó s-graduaçõ es 
em Direito Processual Civil, Direito Civil e Direito Empresarial (UVA 2010). Servidor 
Pú blico lotado na Secretaria Municipal de Planejamento Urbano desde 1992. Membro do 
Conselho de Inteligência e Fiscalização Estratégica – COINFE desde 2017.

• Léo Franklin Malvão Dias
Bacharel em Direito (SOBEU/UBM 1989). Servidor Pú blico lotado na Secretaria Municipal 
de Planejamento Urbano desde 1983. Chefe da Divisão de Fiscalização de Obras (1989-
1990). 1º Coordenador da Defesa Civil (1991-1999). Membro do Conselho de Inteligência 
e Fiscalização Estratégica – COINFE desde 2017.



Índice
                      ▪ VOLUME I ▪ 

•Caderno 01
     Apresentação
     Preâmbulo
     Tópico 1 – Introdução 
     Tópico 2 – Histórico da Cidade
     Tópico 3 – Caracterização do Município

•Caderno 02
     Tópico 4 – Serviço de Transporte Público Coletivo

                      ▪ VOLUME II ▪ 

•Caderno 03
     Tópico 5 – Circulação Viária

•Caderno 04
     Tópico 6 – Infraestruturas do Sistema de             
……………...Mobilidade Urbana

•Caderno 05
     Tópico 7 –  Acessibilidade para Pessoas com 
……………..Deficiência e Restrição de Mobilidade

                      ▪ VOLUME III ▪

•Caderno 06
     Tópico 8 –  Integração dos Modais de Transporte 
……………..Público e Destes com os Privados e 
……………..Não Motorizados

•Caderno 07
     Tópico 9 –  Transporte de Cargas

•Caderno 08
     Tópico 10 –  Polos Geradores de Viagens

•Caderno 09
     Tópico 11 –  Áreas de Estacionamento

                        ▪ VOLUME IV ▪ 

•Caderno 10
     Tópico 12 –  Áreas e Horários de Acesso e.Circulação 
……………….Restrita ou Controlada

•Caderno 11
     Tópico 13 – Mecanismos e Instrumentos de
……………….Financiamento do Transporte Público
……………….Coletivo e da Infraestrutura de
……………… Mobilidade Urbana

•Caderno 12
     Tópico 14 – Sistemática de Avaliação, Revisão e 
………………Atualização Periódica

     Tópico 15 – Recomendações e Propostas da CEPLAM

•Caderno 13
     Tópico 16 – Participação Social, Imagens e Propostas

                         ▪ VOLUME V ▪

– Notas Explicativas
– Minuta da Lei do PLANMOB  



Caderno 01
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA                       TÓPICOS 1,2 e 3                    Pag. 1/28
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
Plano de Mobilidade Urbana – PLANMOB-BM 2023



Sumário

Sumário 02

Apresentação 03

Preâmbulo 04

1. Introdução 05

▶1.1 Plano Diretor 05

▶1.2 Avaliação Externa do Plano Diretor 07

▶1.3 Legislação Municipal Correlata 07

▶1.4 Processo de Elaboração 08

2. Histórico da Cidade 13

3. Caracterização do Município 15

▶3.1 Aspectos Demográficos 16

▶3.2 Histórico da População 17

▶3.3 Aspectos Geográficos 18

▶3.4 Economia 19

▶3.5 Festividades e Eventos 21

▶3.6 Galeria de Imagens 23

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA                       TÓPICOS 1,2 e 3                    Pag. 2/28
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
Plano de Mobilidade Urbana – PLANMOB-BM 2023



Apresentação

O Plano de  Mobilidade  Urbana  2023 da
Cidade de Barra Mansa, foi elaborado por
uma equipe multidisciplinar de profissio-
nais da Secretaria de Planejamento Urba-
no (SMPU), da Secretaria de Ordem Pú bli-
ca  (SMOP)  e  da  Controladoria-Geral  da
Prefeitura,  contando  apenas  com  os  re-
cursos pró prios do Município, no aspecto
financeiro e também quanto aos recursos
humanos envolvidos, observando que fo-
ram utilizados os insumos disponíveis nos
citados ó rgãos administrativos.

O objetivo do presente PLANMOB é  apre-
sentar com linguagem acessível o acervo
de projetos que darão sustentabilidade à
Cidade de Barra Mansa a curto, médio e
longo prazo no que diz respeito ao tema.
Aqui constam as intervençõ es que orien-
tarão o planejamento da rede de mobili-
dade da Cidade para as próximas duas dé -
cadas,  que  se  iniciarão  a  partir  da  sua
aprovação  pelo  Poder  Legislativo.  As  al-
ternativas técnicas acordadas com a Soci-
edade e incluídas no presente PLANMOB-
BM 2023-2043, foram modeladas para os
cená rios futuros, buscando qualificar a lo-
comoção da população barramansense.

Lembramos que a Cidade já  se encontra
em pleno processo de transformação, em
decorrência da retirada das linhas fé rreas
do Pá tio de Manobras. As á reas remanes-
centes apó s a retirada serão transferidas
para o Município e vão permitir a reurba-
nização  da Á rea Central,  além de contri-
buir  de  fato  para  melhorar  significativa-
mente  os  deslocamentos  das  pessoas  e

dos veículos. Isso somente foi possível, em
virtude da obtenção no ano de 2018 dos
recursos financeiros necessá rios ao pros-
seguimento das obras, junto à  bancada do
Rio de Janeiro na Câmara dos Deputados,
em Brasília, que aportou uma verba de R$
20 milhõ es de reais naquela ocasião.

Aos próximos gestores municipais, caberá
a tarefa de realizar os investimentos ne-
cessá rios à  implantação dos projetos aqui
propostos,  que  expressam  a  vontade  da
população de Barra Mansa em continuar
seguindo o caminho da mobilidade mais
sustentável,  especialmente  por  meio  de
açõ es  e  intervençõ es  que  efetivamente
priorizem o transporte pú blico coletivo e
o transporte ativo.

O conteú do deste plano abrange mú ltiplas
soluçõ es que contemplam aspectos diver-
sos  da  mobilidade  urbana,  tendo  sido
oriundos de processo participativo junto à
Sociedade.  Foram  ouvidas  as  entidades
representativas  dos  diversos  segmentos
sociais, tais como:  ACIAP, CDL, SICOMÉ R-
CIO, CODEC, UGB, UBM, Agência Líder de
Desenvolvimento do Vale Médio Paraíba,
SINDPASS,  SINDUSCON,  SULCARJ,  ARCE-
LORMITTAL, Conselho Municipal do Idoso
e Conselho Municipal da Pessoa com Defi-
ciência, e os estudantes e professores da
Rede  Pú blica  e  Particular  de  educação.
Dessa forma, obtivemos o CONCEITO ex-
presso neste documento.

O acervo reú ne intervençõ es para os cená -
rios  projetados  para  os  anos  de  2028,
2033 e 2043, explicitando as metas a se-
rem atingidas para as soluçõ es propostas.

Rodrigo Drable Costa
Prefeito
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Preâmbulo

O presente Plano de Mobilidade Urbana –
PLANMOB 2023 tem como objetivo prin-
cipal aumentar a eficá cia e a eficiência dos
deslocamentos das pessoas e do transpor-
te de cargas no meio urbano da Cidade de
Barra  Mansa.  Como resultado teremos a
melhoria da qualidade de vida das pesso-
as e o aumento da produtividade econô -
mica de nosso Município.

O Governo Brasileiro instituiu, através da
Lei Federal nº 12.587 em 2012, a Política
Nacional  de  Mobilidade  Urbana.  Um  de
seus principais dispositivos obriga os mu-
nicípios  a  partir  de  20  mil  habitantes  à
elaboração dos planos municipais. Assim,
como a população estimada pelo Instituto
Brasileiro  de  Geografia  e  Estatística
(IBGE) em 2021 foi de 185.237 habitan-
tes, o Município de Barra Mansa está  obri-
gado a elaborar  o PLANMOB.  De acordo
com esta lei, a partir de abril de 2023 não
poderão  ter  acesso  a  recursos  do  orça-
mento federal os municípios que não tive-
rem aprovado o plano de mobilidade, uma
vez que o nosso município tem menos de
250 mil habitantes.

Apesar  disto,  poucos  municípios  conse-
guiram  cumprir  tal  missão.  Ao  todo,  o
Brasil possui 5.565 municípios, segundo o
Instituto  Brasileiro  de  Geografia  e  Esta-
tística IBGE. Deste total,  68,3% ou 3.804
municípios, estão desobrigados de execu-
tar  o  Plano de  Mobilidade considerando
que têm menos de 20 mil habitantes. Da-
queles  que estão  obrigados a  elaborar o

PLANMOB  (cerca  de  1.761  municípios)
conforme levantamento feito pelo Minis-
tério  do  Desenvolvimento  Regional,  até
abril deste ano, 843 declararam possuir o
Plano de Mobilidade, ou estar em proces-
so de elaboração do documento, ou seja,
menos de 48% do total.  Nos municípios
com menos de 250 mil habitantes1, onde
Barra  Mansa  se  enquadra,  apenas  249
(13% do total) daqueles obrigados a reali-
zar o PLANMOB, de fato o efetivaram. No
nosso  caso,  vá rios  fatores  contribuíram
para a sua não realização até  este momen-
to,  considerando  haverem  outras  priori-
dades que exigiram destinação orçamen-
tá ria em outro sentido, não permitindo o
seu desenvolvimento no prazo adequado.

O PLANMOB 2023 é  direcionado em espe-
cial  aos  cidadãos  barramansenses.  Pen-
sando neles, a Secretaria de Planejamento
Urbano utilizou uma metodologia simpli-
ficada para a sua elaboração visando ob-
servar o cumprimento do prazo legal esta-
belecido, bem como o bem-estar de toda a
população.

Apresento,  portanto,  este  plano  que  se
propõ e a orientar o município nos próxi-
mos 20 anos, com votos de que seja mais
um passo  para  que  a  nossa  Cidade  seja
mais planejada, sustentável e inclusiva.

Eros dos Santos
Secretá rio de Planejamento Urbano

1 Fonte:
https://www.mobilize.org.br/noticias/13304/sai
ba-quais-cidades-concluiram-seus-planos-de-
mobilidade-urbana.html.  Conforme  dados  atuali-
zados  em  02/08/2022  do  MDR/SMDRU/
DEMOB/CGGE. Acesso em 08/09/2022.
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1
Introdução2

A formulação da Política Nacional de Mo-
bilidade  Urbana  foi  fundamentada  na
Constituição Federal 1988 (CF88), no arti-
go  21,  inciso  XX,  que  estabelece  como
competência  privativa  da  União  instituir
diretrizes  para  o  desenvolvimento  urba-
no, e em seu artigo 182. Este ú ltimo esta-
beleceu que a política urbana é  responsa-
bilidade do município e deve garantir as
funçõ es sociais da cidade e o desenvolvi-
mento dos cidadãos. A inclusão de um ca-
pítulo  específico  sobre  política  urbana
(arts.  182 e 183 da CF) foi resultado do
Movimento Nacional pela Reforma Urba-
na, ocorrido na década de 1980.

Em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cida-
de, que estabelece as diretrizes gerais e os
instrumentos  da  política  urbana.  Entre-
tanto,  como  o  Estatuto  da  Cidade  não
dispõ e  sobre  a  mobilidade  urbana,  tor-
nou-se necessá rio que o Executivo propu-
sesse a edição de um normativo autô no-
mo,  para  ampliar  o  conceito  além  dos
transportes urbanos.

A Política Nacional de Mobilidade Urbana
é  um dos eixos estruturadores da Política
Nacional  de  Desenvolvimento  Urbano,

2 Fonte do tó pico: BRASIL. MINISTÉ RIO DAS CIDA-
DES. Secretaria Nacional de Transporte e da Mobi-
lidade  Urbana.  PlanMob:  Caderno  de  Referência
para a elaboração de Plano de Mobilidade Urbana.
Brasília: Ministério das Cidades, 2015. (com adaptações)

que deve ser entendida como um conjun-
to de princípios, diretrizes e normas que
norteiam a ação do Poder Pú blico e da so-
ciedade em geral, na produção e na gestão
das cidades. A Política Nacional de Desen-
volvimento  Urbano  deve  estar  inserida
num projeto nacional de desenvolvimento
econô mico e social,  integrando por meio
de sua transversalidade as políticas seto-
riais.  Políticas  territoriais,  participação
social  e destinação  de recursos financei-
ros são de vital importância para comba-
ter as disfunçõ es urbanas, externalidades
negativas e desigualdades territorial e so-
cial existentes no País.

1.1 Plano Diretor

O Plano Diretor de Desenvolvimento Ur-
bano e Ambiental (PDDUA), foi publicado
em 06 de dezembro de 2006,  na edição
nº 293 do Jornal Notícia Oficial,  que é  o
boletim  informativo  oficial  da  Prefeitura
Municipal de Barra Mansa. Trata-se da 1ª
Revisão do Plano Diretor de 1992.

O PDDUA se constitui em um conjunto de
vá rias leis, assim discriminadas:

◾Lei  Complementar  nº  48  –  Política  de
Desenvolvimento Urbano;
◾Lei Complementar nº 49 – Zoneamento
e o Uso do Solo no Perímetro Urbano;
◾Lei Complementar nº 50 – Zoneamento
e Uso do Solo na Á rea Rural e nos Períme-
tros Urbanos Distritais;
◾Lei Complementar nº 51 – Política Mu-
nicipal de Habitação de Interesse Social;
◾Lei  Complementar  nº  53  –  Có digo  de
Execução de Projetos, de Edificaçõ es e de
Obras – CODEX;
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◾Lei nº 3.618 – Desafetação de á reas pú -
blicas  municipais  ocupadas  por  Nú cleos
de Posseiros;
◾Lei nº 3.619 – Regulação urbanística e
de parcelamento do solo em ZEIS;
◾Decreto nº 5.106 – Regulamenta a Ou-
torga  de  Concessão  de  Direito  Real  de
Uso;
◾Decreto nº 5.107 – Cria o Programa de
Regularização de Loteamentos Irregulares
e Clandestinos.

É  necessá rio registrar que as normas vi-
gentes referentes à s Leis Complementares
nº  007,  008 e 010 de 1992,  pertinentes
respectivamente ao Parcelamento do Solo
Urbano, ao Có digo de Edificaçõ es e ao Pa-
trimô nio  Histó rico,  permanecem  em  vi-
gor,  naquilo  em que não  houver conflito
com a Política de Desenvolvimento Urba-
no e com as demais leis que compõ em o
atual Plano Diretor.

Dos Cadernos de Diagnó sticos do PDDUA
2006 destacamos as seguintes considera-
çõ es a respeito da Infraestrutura e da Mo-
bilidade Urbana (grifos nossos):

 Por outro lado, demandas não soluciona-
das no seu tempo significam no lastro pesa-
do, passivos que afetam o desenvolvimento,
a  sustentabilidade  e  a  gestão,  nos  novos
parâmetros estabelecidos por novos ciclos
produtivos.  Afetam,  no  amplo  sentido,  a
competitividade do Município ou da Cidade
no contexto de desenvolvimento da região
e desta forma, causas e efeitos congregam-
se na construção da crise, da estagnação e
do agravamento do quadro. A evolução as-
sincrônica  dos  acontecimentos  promoveu
ainda os efeitos colaterais, que ampliam o

passivo urbano, o crescimento na inércia, a
favelização, as informalidades,  a ausência
de infraestrutura,  a perda progressiva da
mobilidade.

 As questões específicas da mobilidade –
Condicionada pelos  atravessamentos,  pela
exiguidade da área aluvial,  circunstancia-
da pela topografia e pelos vales transver-
sais ao grande rio, resulta em uma morfo-
logia descontínua e rarefeita, agregada ao
adensamento contínuo ao longo do Rio Pa-
raíba do Sul. A mobilidade representa o de-
safio mais consistente, entre o conjunto ur-
bano e a sua perspectiva de dinâmica.

 A produção  dos  serviços  públicos  não
tem, de modo geral,  correspondido às ne-
cessidades  reais  dos  municípios,  além  do
acúmulo  das  demandas  não solucionadas
promoverem dificuldades maiores a serem
transpostas,  fundamentadas  basicamente
na organicidade e falta de controle do cres-
cimento urbano.

 Os investimentos na área de infraestrutu-
ra  básica  para  áreas  loteadas  precaria-
mente  e  localizadas  inadequadamente  no
território municipal, agravadas por baixas
ocupações,  elevem a relação custo-benefí-
cio  dos  gastos  públicos,  afastando  previ-
sões de complementação urbana dos assen-
tamentos existentes.

 A questão se torna aceleradamente mais
grave  com  a  instabilidade  financeira  das
prefeituras, sem contar com a  irracionali-
dade administrativa motivada pela não ob-
servância de métodos sistêmicos de investi-
mentos.

Apesar  dessas observaçõ es  já  constarem
do Diagnó stico do PDDUA, é  consenso que
o texto final da lei que instituiu a Política
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de Desenvolvimento Urbano,  a  Lei  Com-
plementar  nº  48  de  2006,  ficou  aquém
das reais necessidades de regulamentação
no que diz respeito à  Mobilidade Urbana.

1.2 Avaliação Externa do
Plano Diretor3

O  planejamento  urbano  também  é  um
tema  transversal  a  todas  as  políticas  do
Ministério, tendo o Plano Diretor como o
principal instrumento integrador e articu-
lador  das  demais  políticas  setoriais.  De-
pois de aprovado o Estatuto da Cidade em
2001, os municípios avançaram na elabo-
ração dos Planos Diretores, num momen-
to em que os principais programas nacio-
nais  de  investimento  em  infraestrutura
urbana  ainda  não  estavam  instituídos,
como o PAC e o Minha Casa Minha Vida.

A Rede Nacional de Avaliação e Capacita-
ção para Implementação de Planos Dire-
tores Participativos é  um projeto que rea-
lizou a avaliação qualitativa de Planos Di-
retores em todo o Brasil, em parceria com
a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), através do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional (IPPUR),
mobilizando a sociedade e os pesquisado-
res  de  todo o  país,  o  que  possibilitou  a
construção de um quadro do planejamen-
to urbano no Brasil.

No estado do Rio de Janeiro, propostas de
modificação  do sistema viá rio  relaciona-
das à  melhoria da integração regional ou à
implantação  de  obras  para  superar  ele-

3 Fonte do tópico: Os planos diretores municipais pós-
estatuto da cidade: balanço crítico e perspectivas /
Orlando Alves dos Santos Junior,  Daniel  Todtmann
Montandon (orgs.).  –  Rio de Janeiro:  Letra Capital:
Observatório das Cidades: IPPUR/UFRJ, 2011.

mentos compartimentadores do territó rio
foram constituídas nos municípios de Ni-
ló polis,  Belford  Roxo,  Mesquita,  Caxias,
Niteró i, Queimados e Barra Mansa.

(…) Muitos municípios instituíram o plano
setorial  de  mobilidade  urbana,  sistema
viá rio ou similar. Entre eles: Duque de Ca-
xias, Belford Roxo, Mesquita, Nova Fribur-
go,  Campos,  Niteró i,  Macaé ,  Rio  das  Os-
tras,  Bom  Jardim,  Armação  dos  Bú zios,
Bom Jesus de Itabapoana,  Santo Antô nio
de Pádua, Barra Mansa, São Francisco de
Itabapoana, Seropédica, Três Rios e Gua-
pimirim, no Rio de Janeiro. 

(…) Cabe observar que alguns municípios
detalharam as diretrizes ou critérios para
a  elaboração  dos  planos  setoriais,  en-
quanto  outros  apenas  estabeleceram  a
obrigatoriedade dos planos e muitos não
definem prazos para a execução4.

1.3 Legislação Municipal
Correlata

As seguintes legislaçõ es municipais guar-
dam relação com as questõ es referentes à
infraestrutura e à  mobilidade urbana:

◾ Lei Orgânica Municipal 1990: 

Art.  4º  –  Ao  Município  de  Barra  Mansa
compete: 

I – dispor sobre assuntos de interesse local,
cabendo-lhe,  entre  outras,  as  seguintes
atribuições:

4 O município de Barra  Mansa apenas  estabeleceu a
obrigatoriedade de execução do “Plano de Mobilida-
de e Transportes Urbanos”, no Art. 5º § 1º inc. III, da
Lei Complementar nº 48/2006 do PDDUA, sem contu-
do definir o prazo para a sua realização.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA                       TÓPICOS 1,2 e 3                    Pag. 7/28
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
Plano de Mobilidade Urbana – PLANMOB-BM 2023



(…) 

7. Elaborar o seu Plano Diretor;
8. Promover o adequado ordenamento ter-
ritorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupação do
solo urbano;
9. Estabelecer as servidões necessárias aos
seus serviços;
10.  Regulamentar  a  utilização  dos  logra-
douros públicos e,  especialmente, no perí-
metro urbano:
a) prover sobre o transporte coletivo urba-
no, que poderá ser operado através de con-
cessão ou permissão, fixando itinerário, os
pontos de parada e as respectivas tarifas;
b) prover sobre o transporte individual de
passageiros, fixando os locais de estaciona-
mento e as tarifas respectivas;
c) fixar e sinalizar os locais de estaciona-
mento de veículos, os limites das “zonas de
silêncio” e de trânsito e tráfego em condi-
ções especiais;
d) disciplinar o transporte de carga e des-
carga, fixando a tonelagem máxima permi-
tida  em  vias  públicas  municipais,  bem
como o armazenamento de materiais tóxi-
cos, inflamáveis, combustíveis, radioativos,
corrosivos e outros que possam constituir
fonte  de  risco  em  vias  públicas,  discipli-
nado-se,  outrossim,  o  local  de  estaciona-
mento ou pernoite dos veículos que execu-
tam esses serviços;
e) disciplinar a execução dos serviços e ati-
vidades neles desenvolvidos;
11. Sinalizar as vias urbanas e as estradas
municipais, bem como regulamentar e fis-
calizar a sua utilização.

◾ Lei nº 1.715/1980 – Aprova o Regula-
mento do  Transporte  Coletivo Municipal
de Passageiros de Ô nibus.

◾ Lei nº 1.609/1981 – Autoriza o Poder
Executivo  a  estabelecer  estacionamento
rotativo de veículos

◾ Lei nº 3.310/2002 – Cria vagas exclusi-
vas de estacionamentos para consumido-
res em farmácias e drogarias.

◾ Lei  nº  3.355/2002  –  Dispõ e  sobre  o
Transporte Coletivo Urbano.

◾ Lei nº 4.204/2013 – Institui a bicicleta
como modal de Transporte Regular.

◾ Lei nº 4.321/2013 – Dispõ e sobre a cri-
ação da Ouvidoria do Transporte Coletivo.

◾ Lei nº 4.398/2014 – Proíbe a expedição
de alvará  de funcionamento para estacio-
namentos rotativos horizontais, particula-
res nas ruas centrais da cidade.

◾ Lei Complementar nº 90/2021 – Altera
dispositivos  da  Lei  Complementar  nº
49/2006.  Extingue  a  obrigação  da  cons-
trução de vagas para veículos, garagem ou
estacionamento na á rea central da cidade.

◾ Decreto nº 7.919/2014 – Dispõ e sobre
a  modernização,  reformulação  e  amplia-
ção do sistema de transporte coletivo de
passageiros.

◾ Decreto nº 8.250/2015 – Regulamenta
e define o que são as “Ruas Centrais da Ci-
dade” citadas na Lei nº 4.398/2014.

◾ Decreto nº 8.391/2016 – Aprova o Re-
gulamento  Operacional  do  Serviço  de
Transporte Coletivo.

1.4 Processo de Elaboração

A questão da Mobilidade Urbana na cida-
de de Barra Mansa foi abordada em três
ocasiõ es distintas.
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◼ A primeira ocorreu em 2013 com a or-
ganização do 1º Fó rum de Mobilidade Ur-
bana de Barra Mansa, ocorrido no dia 19
de  outubro  e  amplamente  noticiado  na
imprensa; estava centrado na Lei Federal
nº 12.587/2012.

Fonte: Arquivos da PMBM / SMPU (Convite).

Fonte: Arquivos da PMBM / SMPU (Programaçã o).

Do Relató rio Final destacamos, por opor-
tuno, as conclusõ es do Grupo responsável
pelo Eixo IV – Mobilidade com acessibili-
dade para ciclistas e pedestres, por ainda

se manterem viáveis a atuais  (grifos nos-
sos):

O último grupo evidenciou o cidadão que
não utiliza os modos motorizados de trans-
porte, visando a mobilidade com acessibili-
dade para ciclistas e pedestres,  sugerindo
uma política de incentivo da bicicleta como
modal  de  transporte  5  ,  tornando  viável  a
criação da ciclovia da divisa de Volta Re-
donda ate o bairro Bocaininha pelas  vias
que margeiam a linha férrea, inclusive nas
novas avenidas que surgirão das obras de
adequação  ferroviária,  destacando  como
os demais grupos, uma campanha educaci-
onal e o apoio das associações de morado-
res em divulgar a ciclovia; estimular ativi-
dades promocionais  que favoreçam o uso
da bicicleta, consolidando como esse o mo-
mento propício  na criação de bicicletário
em prédios  e  locais  públicos;  criação  das
recicletas6 para o acesso ao modal das clas-
ses  menos  favorecidas.  O  eixo  com  suas
propostas, analisando os relatos apresenta-
dos, fortaleceu a importância do acesso dos
pedestres,  sendo  de  fundamental  vigor  o
redesenho  das  calçadas,  melhorando  a
qualidade e acessibilidade, aplicando todos
os meios necessários para transposição de-
les,  oferecendo à  cidade uma fiscalização
mais efetiva do uso das calçadas para ou-
tras finalidades que não sejam o passeio de
pedestre. 

5 Essa sugestão foi implementada através da Lei nº
4.204/2013 que instituiu a bicicleta como modal
de transporte regular, agora há  que se efetivá -la de
fato.

6 A recicleta é  um triciclo com capacidade para 350
quilos, e é  destinada à  coleta de matéria prima re-
ciclável, além de atender a necessidade de descar-
te de resíduos só lidos urbanos que são gerados du-
rante shows e eventos.
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◼ A segunda ocasião,  ainda que sem co-
nexão direta com o tema naquela ocasião,
guarda pertinência por se referir a assun-
to concernente ao transporte coletivo do
município.  Trata-se  da  Concorrência  Pú -
blica  nº  003/2014  para  “Concessão  de
Serviços  de  Transporte  Coletivo  Regular
de Passageiros”, levada a termo através do
Processo Administrativo nº 13.240/2013.

Entre as mudanças implementadas, além
de ô nibus novos, houve a troca de itinerá -
rios, baseada  em estudos executados pela

Fonte: Arquivos da PMBM / SMOP / COORTRAN (Preâ bulo do pro-
cesso licitató rio).

empresa Planum7, consultoria especializa-
da em transporte coletivo no Brasil.

A  empresa  vencedora  foi  o  Consó rcio
Barra Mansa e o contrato foi celebrado em
24  de  abril  de  2015.  O  consó rcio  foi
formado  por  duas  empresas  da  cidade
(Colitur e Triecon).

A empresa fez pesquisas para descobrir o
interesse  dos  usuá rios  do  sistema  de
transporte coletivo e criar as novas linhas
conforme a conveniência deles.

Fonte: Arquivos da PMBM / SMOP / COORTRAN (cont. do Preâ bulo).

7 https://br.linkedin.com/company/planum-  
planejamento-consultoria-urbana 
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A  frota  foi  composta  naquele  momento
por  cerca  de  90  ô nibus.  De  30  a  40%
foram de veículos novos e o restante com
até  dois  anos  de  vida  ú til.  Conforme
previsto  no  processo  licitató rio,  logo  no
início  foram  incorporados  à  frota  43
ô nibus novos. Os demais foram integrados
posteriormente de forma gradativa8.

◼ A terceira ocasião em que o município
de Barra Mansa tratou da questão relativa
à  mobilidade urbana, ocorreu com a no-
meação de uma Comissão encarregada da
elaboração do PLANMOB, através da Por-
taria nº 44/2022-GP em 01/06/2022, for-
mada  por  funcioná rios  de  carreira  dos
Quadros Técnicos  da PMBM. A comissão
teve  cará ter  multidisciplinar,  composta
por profissionais  das  Secretarias  de  Pla-
 

Fonte: Arquivos da Sec. de Governo da PMBM. A Portaria nº 44 GP foi
publicada em 03/06/2022 no Boletim Informativo nº 1.297.

8 Atualmente  a  frota  dispõ e  de  3  vans  do  sistema
VAI  (atende os  deficientes),  10  micro-ô nibus,  84
ô nibus convencionais e 8 ô nibus pesados.

nejamento Urbano, de Ordem Pú blica e da
Controladoria-Geral. Todos com qualifica-
ção  técnica,  ampla  experiência  e  visão
crítica dos problemas da cidade.

Em 27/06/2022, a Comissão de Elabora-
ção  do  Plano  de  Mobilidade  (CEPLAM)
aprovou o plano de ação para que fossem
tomadas as providências necessá rias e,  a
partir dele, executar as tarefas acordadas.

O Plano de Ação  foi  concebido para dar
conta desta responsabilidade com rapidez
e de forma organizada. Ele estabeleceu re-
sumidamente o seguinte:

1)  Adoção  da  Cartilha  do  Programa  de
Apoio à  Elaboração de Planos de Mobili-
dade Urbana Simplificados do Ministério
das Cidades 20179.

2) Audiências Setoriais de Ouvidoria com
as instâncias da Sociedade diretamente li-
gados ao tema; cuja interlocução foi esta-
belecida pelo Secretá rio de Planejamento
Urbano com as diversas entidades da so-
ciedade civil organizada e os estudantes e
professores da rede pú blica de educação,
em especial o Centro Universitá rio Geral-
do Di Biase – UGB; conforme foi explicita-
do na Apresentação do PLANMOB-BM.

3)  Estudos  Técnicos  baseados  na biblio-
grafia e na coletânea de documentos dis-
poníveis na Prefeitura:

 Diagnó stico da Planum Consultoria ela-
borado para o Sistema de Transporte Pú -
blico de Passageiros (STPP) do Município
(2015) – cedido pelo SINDPASS;

9 Esta providência se justificou pela exiguidade do tem-
po disponível e por apresentar uma metodologia com-
patível  com o trabalho  a ser  executado,  bem como
pelo fato do sistema de transporte ter sido reformula-
do há pouco tempo – embora seja direcionada a muni-
cípios de até 100 mil habitantes.
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 Cadernos Técnicos da Readequação do
Pá tio Ferroviá rio de Manobras no Municí-
pio (DNIT, MRS e VLI/FCA);
 
 Projetos de obras em execução ou pla-
nejadas, oriundos da captação de recursos
federais para o Município;

 Estudo das Interligaçõ es Viá rias do Pla-
no  Diretor  2006  /  Resgate  de  cadernos
técnicos esparsos da SMPU, em especial o
referente ao  Estudo de Transportes Ur-
banos 1981 – GEIPOT / EBTU;

4) Estabelecimento das Diretrizes Gerais
de curto prazo (5 anos), médio prazo (10
anos) e longo prazo (20 anos), bem como
na definição do objetivo final consistindo
na minuta do Projeto de Lei da “Política
Municipal  de Mobilidade Urbana Susten-
tável – PMMUS 2043”, que adotou o lema
“Projetando  o  Futuro  da  Cidade  que
Queremos”,  com destaque especial  para
os seguintes temas, dentre outros:

 Acessibilidade (pessoas/veículos);
 Biocombustíveis;
 Hierarquização das vias, 
 Ciclovias e ciclofaixas;
 Sistemas de trânsito e transporte;
 Motorização dos veículos;
 Estacionamento;
 Carga e descarga na Á rea Central;
 Fortalecimento institucional, etc.
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2
Histórico da Cidade10

Barra Mansa teve o territó rio desbravado
em  fins  do  século  XVIII,  formando-se  o
nú cleo original à s margens dos caminhos
das tropas que rumavam para o interior
do país, passando o povoado a atuar como
base de abastecimento dos fluxos migra-
tó rios  desencadeados  pela  mineração.
Graças  à  posição  geográ fica,  o  local  foi
perdendo o cará ter de ponto de pousada e
passou a expandir as funçõ es comerciais.
A  consequente  atração  de  colonos  para
suas  terras,  no  início  do  século  XIX,  fez
com que o café  despontasse como princi-
pal produto.

O nú cleo passou a desenvolver-se apó s a
edificação de uma pequena capela em lou-
vor a São Sebastião, nas proximidades da
foz do rio Barra Mansa junto ao rio Paraí-
ba do Sul, no local chamado Posse. Segun-
do a tradição, um dos mais antigos fazen-
deiros em Barra Mansa, o barão Custó dio
Ferreira  Leite,  ali  se  fixou,  dedicando-se
ao plantio e cultivo do café  no início do sé -
culo XIX. Entre os benefícios creditados a
esse pioneiro, destacam-se a demarcação
do  centro  urbano  e  as  construçõ es  da
igreja  matriz  e  da  cadeia  pú blica,  bases
para que o povoado alcançasse a condição
de vila.

10 Fonte do tópico: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.  Estudos  Socioeconômicos  dos
Municípios  –  Edição  2021.  Disponível  no  sítio
https://www.tce.rj.gov.br/ (com adaptações)

Em 3 de outubro de 1832, o governo do
Império decretou a emancipação do mu-
nicípio,  com  desmembramento  de  suas
terras daquelas do município de Resende,
com a instalação ocorrida em 14 de abril
de 1833. Em 1857, a vila de Barra Mansa
foi elevada à  categoria de cidade.

A exaustão dos solos mais fé rteis e a abo-
lição da escravidão provocaram o declínio
da cafeicultura  e  o  êxodo rural,  tendo a
cultura do café  cedido lugar à  pecuá ria de
corte extensiva, evoluindo posteriormente
para a produção leiteira.

Fábrica da Companhia Nestlé  em 1939

No final da década de 30, teve início o de-
senvolvimento  industrial  do  município,
com a implantação de setores ligados à s
indú strias  alimentares.  O  grande  marco
da expansão industrial no Brasil, deflagra-
da no período posterior à  2ª Guerra Mun-
dial,  foi  representado  pela  instalação  da
primeira usina da CSN, em Volta Redonda,
na época ainda distrito  de Barra Mansa.
As indú strias metalú rgica e mecânica aí se
estabeleceram a partir da década de 50. 

Na década de 30, o município foi o maior
produtor de leite do Brasil e entre as dé -
cadas de 30 e 50, ficou conhecida como a
Pittsburgh  Fluminense,  época  em  que
também passou a ser conhecida como a
“Cidade do Aço”.
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Barra  Mansa  e  Volta  Redonda,  juntas,
exercem  influência  direta  sobre  grande
parte  da  Região  do  Médio  Paraíba,  bem
como sobre a porção meridional do Cen-
tro-Sul fluminense. Devem tal condição ao
fato  de  abrigar conurbação representada

Vista parcial do Centro da Cidade em 1936

Vista da Av. Joaquim Leite em 1942

pelas  duas  sedes,  cujo  crescimento  está
relacionado  à  implantação  da  CSN,  que
desempenhou  papel  multiplicador  na
atividade  industrial  da  região,  com  o
consequente aumento de serviços. 
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3
Caracterização do
Município11

Barra Mansa pertence à  Região do Médio
Paraíba, que também abrange os municí-
pios de Barra do Piraí,  Itatiaia, Pinheiral,
Piraí, Porto Real, Quatis, Resende, Rio Cla-
ro, Rio das Flores, Valença e Volta Redon-
da.

Fonte: Fundação Ceperj

De acordo com o IBGE, o município tem
uma á rea total de 547,2 quilô metros qua-
drados,  correspondentes a  8,8% da á rea
da  Região  do  Médio  Paraíba.  Os  limites
municipais, no sentido horá rio, são: Porto
Real, Quatis, Valença, Barra do Piraí, Volta
Redonda, Rio Claro, São Paulo e Resende.

Barra Mansa é  servida por rodovias que
permitem a comunicação não só  com ou-
tros municípios fluminenses, mas também

11 Fonte: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO
DE  JANEIRO.  Estudos  Socioeconô micos  dos
Municípios  –  Edição  2021.  Disponível  no  sítio
https://www.tce.rj.gov.br/ (com adaptaçõ es)

com  São  Paulo  e  Minas  Gerais,  desta-
cando-se a rodovia Presidente Dutra e a
BR-393. A rodovia BR-393 faz a conexão
da Rio-São Paulo com a Rio-Belo Horizon-
te e a Rio-Bahia. Esta rodovia, que começa
em Barra Mansa, na Via Dutra, segue por
Volta Redonda, Barra do Piraí, Vassouras e
Paraíba do Sul, encontra-se com a BR-040
em Três  Rios e com a BR-116 em Sapu-
caia, na fronteira com o município de Car-
mo e o estado de Minas Gerais. Adicional-
mente, a RJ-155 alcança a BR-494 em Rio
Claro, acesso para Angra dos Reis, no lito-
ral do estado.

O município é  pró ximo também a impor-
tantes  centros  econô micos  nacionais
como  Rio  de  Janeiro/RJ  (130  km),  São
Paulo/SP (318 km) e Belo Horizonte/MG
(440 km).

A ferrovia, foi concedida à  MRS (Malha Re-
gional Sudeste) e à  VLI (antigo acrô nimo
para  Valor da Logística Integrada) e am-
bas cruzam o territó rio municipal.

As figuras a seguir, apresentam o mapa de
Barra Mansa com os municípios limítrofes
e uma imagem de saté lite.

Fonte: https://pt.map-of-rio-de-janeiro.com/
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Fonte: Google Earth 2022. Cidade de Barra Mansa à s margens do rio
Paraíba do Sul, a 24,3 km de altitude, em conurbaçã o com Volta Re-
donda a nordeste. Coordenadas: 584.646.30 m E; 7.507.074.14 m S

3.1 Aspectos Demográ ficos12

De  acordo  com  o  Censo  Demográ fico
2010 do IBGE, Barra Mansa tinha uma po-
pulação  de  177.813  habitantes,  corres-
pondente a 20,8% do contingente da Re-
gião do Médio Paraíba, com uma propor-
ção de 93,2 homens para cada 100 mulhe-
res.  A  densidade  demográ fica  era  de
324,94 habitantes por km², contra 138,1
habitantes por km² de sua região. A taxa
de  urbanização  correspondia  a  99%  da
população. Em comparação com a década
anterior,  a  população  do  município  au-
mentou 4,1%, o 70º maior crescimento no
estado do Rio de Janeiro um total de 92
municípios.

A comparação entre as pirâmides etá rias
construídas pelos censos 2000 e 2010 re-
vela mudanças no perfil demográ fico mu-
nicipal, com estreitamento na base e alar-
gamento no meio, conforme demonstram
as figuras a seguir com a distribuição da
população por sexo, segundo os grupos de
idade,  de  acordo com  os  censos  2000 e
2010. O Índice  de  Desenvolvimento  Humano Municipal
(IDHM) de Barra Mansa era 0,729, em 2010. 

12 Idem Nota 09.

Fonte: IBGE Censo 2010

A população local, de acordo com o censo,
distribuía-se  no  territó rio  municipal  da
seguinte forma:

Fonte: TCE com dados extraídos do IBGE
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Segundo  o  levantamento,  o  município
possuía 63.745 domicílios, dos quais 3%
eram  de  uso  ocasional.  Ainda  com  base
em  informaçõ es  do  censo,  contava  com
1.853  domicílios  particulares  ocupados
em 18 aglomerados subnormais, onde vi-
viam 6.182 pessoas.

A população de Barra Mansa, em 2020, foi
estimada pelo IBGE em 184.833 pessoas.
Neste ano, o município tinha um contin-
gente de 133.606 eleitores de acordo com
o TSE, correspondente a 72% do total da
população. Havia cinco agências de correi-
os  conforme  informou  os  Correios  e  10
agências bancá rias de acordo com o Ban-
co Central do Brasil.

3.2 Histó rico da população 13

A população de Barra Mansa é  composta
por descendentes de imigrantes europeus
(principalmente  portugueses,  italianos  e
espanhó is), mas também franceses e ale-
mães,  além de uma dinâmica colô nia  sí-
rio-libanesa, assim como também amerín-
dios  e  de  escravos  africanos.  Com  toda
essa riqueza racial, o município continua
sendo uma das mais importantes cidades
do Sul Fluminense.

Entre 2000 e 2010, a população de Barra
Mansa teve uma taxa média de crescimen-
to anual de 0,41%. Na década anterior, de
1991 a 2000, a taxa média de crescimento
anual foi de 0,49%. 

Em relação à  estrutura etá ria, entre 2000
e 2010, a razão de dependência de Barra

13 Fonte do tópico: Acervo PMBM | EGL Engenharia –
Planejamento Operacional da Gestão Administrativa e
Fiscal dos Problema Urbanos Mais Críticos (2013). 

Mansa passou de 46,72% para 41,08% e a
taxa de envelhecimento evoluiu de 5,90%
para 8,08%. Entre 1991 e 2000, a razão
de  dependência  foi  de  54,22%  para
46,72%,  enquanto  a  taxa  de  envelheci-
mento evoluiu de 4,17% para 5,90%.

Fonte: PNUD, IPEA e Fundaçã o Joã o Pinheiro – FJP 

Fonte: PNUD, IPEA e Fundaçã o Joã o Pinheiro – FJP 

Os ú ltimos dados divulgados pelo Atlas do
Desenvolvimento Humano do Brasil mos-
tram que Barra Mansa ocupa a 1052ª po-
sição, em 2010, em relação aos 5.565 mu-
nicípios do Brasil. Em relação aos 92 ou-
tros municípios do Rio de Janeiro,  Barra
Mansa ocupa a 26ª posição.  O município
está  situado na faixa de Desenvolvimento
Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799).
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3.3 Aspectos Geográ ficos14

O município de Barra Mansa fica localiza-
do à s margens do Rio Paraíba do Sul, na
região fluminense do Médio Vale do Paraí-
ba, entre as Serras do Mar e da Mantiquei-
ra. 

A cidade dispõ e de uma significativa bacia
hidrográ fica e é  servida pelo mais impor-
tante tronco ferroviá rio do país (MRS Lo-
gística  e  Ferrovia  Centro  Atlântica,  atual
VLI). Além disso, conta com excelente sis-
tema rodoviá rio, que faz a ligação com as
principais capitais e cidades da Região Su-
deste.  A  Rodovia  Presidente  Dutra  (BR-
116) é  o eixo central.

3.3.1 Informaçõ es Gerais

3.3.1.1 Localização
O município de Barra Mansa está  localiza-
do no Sudeste do Brasil, no Sul fluminense
do Estado do Rio de Janeiro. É  caracteriza-
da  como  a  sexta  Região  de  Governo  do
Médio Paraíba, entre as Serras do Mar e a
da Mantiqueira. Fica a 110 km do Rio de
Janeiro  (RJ),  300 km de  São  Paulo  (SP),
460 km de Belo Horizonte (MG), 650 km
de Vitó ria (ES), 85 km do porto de Angra
dos Reis (RJ) e 90 km do porto de Sepeti-
ba, no município de Itaguaí (RJ).

3.3.1.2 Limites
Os municípios limítrofes são ao Norte, Va-
lença e  Quatis;  ao Sul;  Rio Claro,  Piraí  e
Bananal  (SP);  ao  Leste,  Volta  Redonda,

14 BARRA MANSA. Barra Mansa: Aspectos Geográ fi-
cos,  c2019.  Pá gina inicial/cidade.  Disponível  em:
<https://www.barramansa.rj.gov.br/aspectos-geo
graficos/>. Acesso em 29/07/2022. (com adapta-
çõ es)

Barra do Piraí e Piraí; e a Oeste, Resende,
Quatis e Porto Real.

3.3.1.3 Distritos, Á rea e Coordenadas:

Está  dividido em 6 distritos: Barra Mansa
(sede, 1º), Floriano (2º), Rialto (3º), Nos-
sa Senhora do Amparo (4º), Antô nio Ro-
cha (5º) e Santa Rita de Cá ssia. A á rea to-
tal  do município  é  de 547,133 km² e as
suas  coordenadas  geográ ficas  são:
22°32’25,19”S  e  44°10’35,33”O,  referen-
tes ao prédio da Prefeitura.  Está  situada
numa altitude de 381 metros e seu ponto
culminante encontra-se a 1.305m na Ser-
ra do Rio Bonito (contrafortes da Serra da
Mantiqueira), no Distrito de Nossa Senho-
ra do Amparo.

3.3.1.4 Clima
O clima é  mesotérmico, com verõ es quen-
tes e chuvosos e inverno seco. A umidade
relativa do ar é  de 77% e a temperatura
média mínima anual é  de 16°C e a média é
de 28°C.  O período de chuvas está  entre
os meses de novembro e março, com plu-
viosidade de 1.380 mm/ano.

3.3.1.5 Hidrografia
A  estrutura  hidrográ fica  do  município  é
marcada pela presença do Rio Paraíba do
Sul,  drenando  vasta  região  por  meio  de
uma grande quantidade de rios e có rregos
espalhados  por  toda  a  superfície.  Pela
margem  direita,  os  principais  afluentes
são:  Rio  Bananal,  Rio  Barra  Mansa (que
deu origem ao nome do município),  Rio
Bocaina, Ribeirão Brandão e o có rrego Co-
tiara; pela margem esquerda: Rio Turvo e
os có rregos Primavera,  Ano Bom e Á gua
Comprida.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA                       TÓPICOS 1,2 e 3                    Pag. 18/28
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
Plano de Mobilidade Urbana – PLANMOB-BM 2023

https://www.barramansa.rj.gov.br/aspectos-geo
https://www.barramansa.rj.gov.br/aspectos-geograficos/#:~:text=O%20munic%C3%ADpio%20ocupa%20uma%20%C3%A1rea,Rocha%20(5.%C2%BA
https://www.barramansa.rj.gov.br/aspectos-geograficos/#:~:text=O%20munic%C3%ADpio%20ocupa%20uma%20%C3%A1rea,Rocha%20(5.%C2%BA


3.3.1.6 Territó rio e Ambiente15

 Apresenta 81,5% dos domicílios com es-
gotamento sanitá rio adequado (33º de 92
no ERJ – 883º de 5.570 no BR); 
 Dispõ e  de  55,7% dos domicílios urba-
nos  em  vias  pú blicas  com  arborização
(58º de 92 no ERJ – 3.911 º de 5.570 no
BR) e 
 Tem  71%  dos  domicílios  urbanos  em
vias pú blicas com urbanização adequada
– presença de bueiro, calçada, pavimenta-
ção e meio-fio (6º de 92 no ERJ – 84º de
5.570 no BR). 

3.4 Economia

3.4.1 Histó rico16

O município  de Barra Mansa migrou,  ao
longo do tempo,  de economia cafeeira e
pecuá ria para a industrialização e merece
destaque por sua tradição como centro de
distribuição  da produção  econô mica que
permanece até  hoje.

Atualmente vem se  destacando no setor
industrial por apresentar crescimento de
micro  e  pequenas  empresas,  o  que  tem
feito de Barra Mansa um dos mais impor-
tantes do estado do Rio de Janeiro.

Vale  lembrar  que  o  setor  industrial  é  o
responsável por grande parte dos empre-
gos nesta á rea, além de se situar na região
como um grande polo fornecedor de mão
de obra de qualidade, uma vez que conta

15 Fonte do tó pico: IBGE. Cidades. Disponível em: 
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/barra-mansa/panorama  >   
Acesso em: 29/07/2022.

16 Fonte do tó pico: Acervo PMBM | TR Projeto Bá sico
–  Anexo  I:  Especificação  Técnica  do  Sistema  de
Transportes (2014). (com adaptaçõ es)

com  vá rias  instituiçõ es  profissionalizan-
tes de ensino.
O município possui um forte e tradicional
centro  comercial,  concentrado  principal-
mente na Avenida Joaquim Leite, nela en-
contram-se grandes lojas além dos shop-
pings  centers  e  cinema.  Suas  ruas  adja-
centes também são muito movimentadas,
com comércios mais tradicionais.

Outros bairros se destacam por suas á reas
comerciais de menor porte, são alguns de-
les o bairro Saudade, Ano Bom, Vila Nova
e Santa Clara. Estes dois ú ltimos estão lo-
calizados  em  pontos  perifé ricos  e  aten-
dem a população afastadas do centro.

3.4.2 Informaçõ es Econô micas17

De acordo com o site especializado catari-
nense Caravelas Dados e Estatística, se-
diado em Florianó polis,  que avalia opor-
tunidades  de  negó cios  para  empreende-
dores e democratiza o acesso a informa-
çõ es  atuais  da  economia  local,  os  dados
sobre o município de Barra Mansa são os
seguintes, com base no mês 07/2022:

 Barra  Mansa  –  RJ  é  um  município  de
grande  relevância  no  contexto  regional,
que se destaca pela alta regularidade das
vendas no ano e pelo elevado potencial de
consumo. 

No ano, o município acumula mais admis-
sõ es que demissõ es, com um saldo de 447
funcioná rios, a demolição e preparação do
terreno e o transporte de carga são desta-
ques  positivos.  Além disso,  houve  incre-
mento de 238 novas empresas na cidade.

17 Fonte do tópico: CARAVELAS. Barra Mansa – RJ.
Disponível  em:  <  https://www.caravela.info/regional/barra-  
mansa---rj  >  . Acesso em 30/07/2022. (com adaptações)

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA                       TÓPICOS 1,2 e 3                    Pag. 19/28
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
Plano de Mobilidade Urbana – PLANMOB-BM 2023

https://www.caravela.info/regional/barra-mansa---rj
https://www.caravela.info/regional/barra-mansa---rj
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/barra-mansa/panorama


 De janeiro a maio de 2022, foram regis-
tradas 5,2 mil admissõ es formais e 4,8 mil
desligamentos,  resultando  em  um  saldo
positivo de 447 novos trabalhadores. Este
desempenho é  inferior ao do ano passado,
quando o saldo foi de 723.

Em âmbito  regional,  este  é  o  2º  melhor
desempenho em termos absolutos. Consi-
derando a geração de vagas pelo tamanho
da população,  a  cidade é  a  5ª  que mais
cresce na região.

Destacam-se positivamente a demolição e
preparação do terreno (90), o transporte
de carga (80) e os produtos de material
plá stico (64).

Ao longo do ano, a geração de emprego da
cidade  é  bem  equilibrada,  sendo  que  o
mês de fevereiro costuma apresentar mai-
or nú mero de contratação e abril normal-
mente tem o menor saldo  de  empregos.
As projeçõ es indicam que o mês atual de
julho  deve  apresentar  um  saldo  de  310
empregos. No mês que vem, a projeção in-
dica valores próximos a 179.

 Até  junho de  2022,  houve  registro  de
238  novas  empresas  em  Barra  Mansa,
sendo que 24 atuam pela internet. No ano
de  2021  inteiro,  foram  registradas  475
empresas.  No ú ltimo mês,  47 novas em-
presas se instalaram, sendo 3 com atua-
ção pela internet. Este desempenho é  mai-
or que o mês anterior (34).

Na região, somam-se 893 novas empresas,
valor  que é  superior ao desempenho do
ano passado.

 Considerada uma cidade de média per-
formance no estado, o município de Barra
Mansa é  um destacado polo regional. Den-
tro  de  sua  á rea  de  influência,  a  cidade
atrai maior parte dos visitantes para a lo-
gística de transportes.

Barra Mansa é  o 2º município mais popu-
loso da região, com 185.237 mil habitan-
tes (IBGE, est. 2021). O PIB da cidade é  de
cerca  de  R$  5,5  bilhõ es  de  reais,  sendo
que 57% do valor adicionado advém dos
serviços, na sequência aparecem as parti-
cipaçõ es  da  administração  pú blica
(26,4%), da indú stria (26,4%) e da agro-
pecuá ria (0,9%).

Com esta  estrutura,  o  PIB per  capita  de
Barra Mansa é  de R$ 29,8 mil, valor inferi-
or à  média do estado (R$ 45,2 mil).

 O município possui 32,6 mil empregos
com carteira assinada, a ocupação predo-
minante destes trabalhadores é  a de ven-
dedor  de  comércio  varejista  (1.603),  se-
guido de motorista de caminhão (rotas re-
gionais e internacionais) (1.563) e de au-
xiliar  de escritó rio  (1.498).  A remunera-
ção  média dos trabalhadores  formais do
município é  de R$ 1,8 mil, valor abaixo da
média do estado, de R$ 3 mil.

A concentração de renda entre as classes
econô micas  em  Barra  Mansa  pode  ser
considerada baixa e é  relativamente infe-
rior à  média estadual. As faixas de menor
poder aquisitivo (E e D) participam com
67,5% do total de remuneraçõ es da cida-
de, enquanto que as classes mais altas re-
presentam 4,7%. Destaca-se que composi-
ção  de renda das classes mais baixas da
cidade têm uma concentração 29,5 pontos
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percentuais maior que a média estadual,
já  as faixas de alta renda possuem partici-
pação 24,7 pontos abaixo da média.

A composição da renda por classe econô -
mica é  a seguinte: Classe E – 51%, Classe
D – 17%, Classe C – 28%, Classe B – 4%.

3.5 Festividades e Eventos

3.5.1 Turismo Rural18

Atualmente em Barra Mansa, o meio rural
vem se transformando em um espaço po-
livalente,  acrescentando  ao  exercício  da
agricultura  e  da agropecuá ria  a  explora-
ção das vá rias e inexploradas riquezas ao
lugar. Assim, um novo perfil se apresenta
caracterizado  por  atividades  de  turismo
rural/ecoló gico apoiada nas á reas verdes,
no ar puro, nos recursos hídricos, na culi-
ná ria peculiar, na harmonia com a nature-
za,  no contato com os animais,  no clima
familiar das festas e mais um grande nú -
mero de atividades.

As  propriedades  rurais  do  município  de
Barra Mansa inserem-se numa região ge-
nerosamente rica em atrativos histó ricos
e naturais, adequando-se para que se tor-
nem polos turísticos com especial desta-
que para o Vale do Café, que é  a denomi-
nação turística para o conjunto de 15 mu-
nicípios da região do Vale do Paraíba do
Sul Fluminense.

Ainda na á rea rural, com o apoio da Pre-
feitura  Municipal,  os  pecuaristas  partici-

18 Fonte do tópico: Acervo PMBM | EGL Engenharia –
Planejamento Operacional da Gestão Administrativa e
Fiscal dos Problema Urbanos Mais Críticos (2013). 

pam de vá rios eventos que objetivam esti-
mular  a  produção  leiteira,  premiando
aqueles que, a cada ano, buscam superar
suas pró prias marcas. Os resultados, além
de promoverem o permanente intercâm-
bio de experiência entre os pecuaristas e
a  melhoria  do padrão  gené tico  do gado,
têm  se  mostrado  de  máxima  eficiência,
considerando que a produção  leiteira do
município apresenta-se com índices inve-
jáveis,  superando  a  média  nacional  de
produtividade por animal.

Também  se  destacam  as  manifestaçõ es
culturais  como  as  festas  religiosas  e  os
torneios leiteiros, as feiras dos produtores
rurais. Todas com uma programação vari-
ada que incluem missas, leilão de gados,
shows regionais, recreação infantil e festi-
val de prêmios.

Entre os pontos turísticos, pode-se desta-
car a Fazenda da Posse, a sede da Prefei-
tura,  o Palá cio Barão  do Guapi,  o Jardim
das Preguiças e a Ponte dos Arcos.

Para aproximar os alunos da rede munici-
pal e de idosos – que participam de proje-
tos de saú de e esporte no município – à
Sé tima  Arte,  a  Prefeitura  Municipal  de
Barra Mansa, em parceria com a empresa
Cine Show, instituiu o projeto “Cinema ao
alcance de todos”. Este projeto é  uma im-
portante  ferramenta  para  proporcionar
entretenimento e  conhecimento  aos  alu-
nos municipais e idosos de Barra Mansa.

3.5.2 Festas Religiosas e Lazer19

19 Fonte  do  tópico:  WIKIPEDIA.  Barra  Mansa.
Disponível  em <https://pt.wikipedia.org/wiki/Barra_Mansa>.
Acesso em 30/07/2022. (com adaptações)
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 As  principais  manifestaçõ es  religiosas
do  município  ocorrem  na  comemoração
das datas de São Sebastião (padroeiro do
município),  Santo Antô nio (padroeiro do
bairro Saudade) e de Nossa Senhora Apa-
recida.

A  Festa  de  São  Sebastião  envolve  uma
série de eventos que antecedem o dia do
padroeiro, como o leilão de gado, a Caval-
gada de São Sebastião,  a Corrida Rú stica
de São Sebastião e a tradicional quermes-
se nas ruas do centro,  sempre animadas
por mú sicos da região. No dia 20 de janei-
ro, dia do Padroeiro, há  uma grande missa
celebrada  na  Igreja  Matriz,  seguida  de
uma procissão composta por uma multi-
dão de devotos.

A Festa de Santo Antô nio, no bairro Sau-
dade,  também  possui  uma  extensa  pro-
gramação social e religiosa, contando com
uma animada quermesse, missa e procis-
são pelas ruas do bairro.

Todos os anos,  no dia de Nossa Senhora
Aparecida, é  organizada a tradicional Pro-
cissão Fluvial. A imagem é  levada do cen-
tro do município em carreata até  o bairro
Vila Maria, é  colocada em um barco e des-
ce  em caravana pelo  Rio  Paraíba  do  Sul
até  o centro do município, onde segue em
procissão a pé  até  a Igreja Matriz.

Também é  importante lembrar a tradicio-
nal encenação da Paixão de Cristo no dis-
trito de Rialto, organizada por moradores
locais.

 O bairro do município onde há  mais op-
çõ es de lazer para a população é  o bairro
Ano Bom, que possui diversos bares mui-

to movimentados. Há  também um grande
nú mero  de  bares  no  entorno  do  Centro
Universitá rio de Barra Mansa – UBM, fre-
quentados sobretudo por universitá rios.

Aos domingos, é  promovida uma extensa
programação cultural no entorno do Par-
que Centená rio, no atual Corredor Cultu-
ral, onde apresentam-se bandas, fanfarras
e  corais,  complementados  por  feiras  de
artesanato e atividades infantis.

Durante  o  ano,  são  realizados  diversos
eventos no município, destacando-se:

Exposição  Agropecuá ria  de Barra Mansa
(em maio); Flumisul (em julho); Feira da
Roça (em abril), no distrito de N. Sra. do
Amparo; Festejos do Aniversá rio do muni-
cípio  (03/10),  com  desfile  cívico  cênico
(espetá culo  de  teatro  de  rua  itinerante:
“Nasce Uma Cidade”) e outras atividades;
Festa do Trabalhador (em maio), no bair-
ro Vista Alegre; eventos pré -natalinos.

Há  também o Carnaval e as festas de São
Sebastião  (20/01)  e  Santo  Antô nio
(13/06).  Existem  outras  festas  menores
de santos padroeiros pelos bairros e dis-
tritos,  além de feiras  da  roça e  torneios
agropecuá rios.

Fonte: https://www.barramansa.rj.gov.br/dia-do-padroeiro-de-
barra-mansa-sera-celebrado-com-carreata/. Consultado em 28/08/2022.
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3.6 Galeria de Imagens

Vista histó rica – Av. Joaquim Leite em 1940

Vista atual – Av. Joaquim Leite em 2022

Esquina com a Rua Rio Branco ..

Fonte: Google Earth 2022...
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Vista histó rica – Av. Domingos Mariano em 1937

Vista atual – Av. Domingos Mariano em 2022

Esquina com a Rua José  Matorano ao fundo..

Fonte: Google Earth 2022...
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Vista histórica – Av. Joaquim Leite em 1945

Vista atual – Av. Joaquim Leite em 2022

Esquina com a Av. Domingos Mariano e Rua José Martorano

Fonte: Google Earth 2022…

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA                       TÓPICOS 1,2 e 3                    Pag. 25/28
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
Plano de Mobilidade Urbana – PLANMOB-BM 2023



Vista histórica – Rua Orozimbo Ribeiro em 1939

Vista atual – Rua Orozimbo Ribeiro em 2022

Ant. Estação Ferroviária da EFCB..

Centro Cultural Estação das Artes..
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Vista histó rica – Rua Nilo Peçanha em 1950

Vista atual – Rua Nilo Peçanha em 2022

Clube Municipal à  esquerda...

Fonte: Google Earth 2022...
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Vista histórica – Rua Custódio Ferreira Leite em 1975

Vista atual – Rua Custódio Ferreira Leite /
Corredor Cultural em 2022

Palá cio Barã o de Guapy – foto anô nima

Fonte: Jornal A Voz da Cidade / Autor: Fábio Guimas – 2021
Disponível em: https://avozdacidade.com/wp/inauguracao-do-palacio-barao-
de-guapy-acontece-na-proxima-segunda-feira-presidente-da-fundacao-cultura-

falou-ao-jornal-sobre-o-projeto/. Acesso em: 07/09/2022
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4
Serviço de Transporte
Público Coletivo

De acordo com a informação do item 1.4,
a questão da Mobilidade Urbana no muni-
cípio de Barra Mansa ocorreu em três eta-
pas. A tratada neste tó pico é  a segunda re-
ferente  à  licitação  do  novo  modelo  de
transporte  coletivo  implantado  naquela
ocasião  e que começou a operar efetiva-
mente em março de 2015. Dessa forma, a
Comissão de Elaboração do Plano de Mo-
bilidade (CEPLAM) julgou que o  modelo
então proposto funciona adequadamente
e considerando o pouco tempo transcorri-
do da sua implantação, não vê  razão, nes-
te momento, para sugerir alteraçõ es signi-
ficativas; efetuando, entretanto, recomen-
daçõ es para aperfeiçoamento do sistema.

Tal procedimento decorre da Diretriz es-
tabelecida no Artigo 6º inciso VIII da Lei
Federal nº 12.587/2012, que estabeleceu
a Política Nacional de Mobilidade Urbana:

“VIII – garantia de sustentabilidade econô-
mica das redes de transporte público cole-
tivo de passageiros, de modo a preservar a
continuidade, a universalidade e a modici-
dade tarifária do serviço”.

Assim  sendo,  a  CEPLAN  estabeleceu  as
novas  metas  a  serem  cumpridas  para
atender  a  atual  legislação,  considerando
as vá rias Audiências Setoriais e as contri-
buiçõ es daí advindas.

Além disso, o sistema de transporte pú bli-
co coletivo sofreu um forte impacto eco-
nô mico decorrente das restriçõ es de cir-
culação  da população  durante  pandemia
da COVID-19,  do qual  ainda se recupera
de forma lenta. É  fato que houve uma re-
dução do nú mero de usuá rios nos anos de
2020 e  2021,  equivalente  a  60%.  Atual-
mente, o sistema opera com um dé ficit de
35%; portanto, ainda há  uma redução sig-
nificativa de passageiros, em comparação
com  o  período  pré -pandemia,  cuja  ten-
dência é  de estabilização nesse patamar;
ficando, assim, justificada a medida adota-
da pela CEPLAM.

4.1 Diagnó stico

4.1.1 Histó rico

O sistema municipal de transporte coleti-
vo de passageiros através de ô nibus urba-
nos do município de Barra Mansa, remon-
ta à  aprovação do seu Regulamento atra-
vés da Lei nº 1.715 em 23/11/1983. Pos-
teriormente  foram  introduzidas,  através
da  Lei  nº  3.355/2002,  novas  regras  pa-
dronizando  diversos  aspectos  operacio-
nais  da  frota,  tais  como:  certificação  da
carroceria conforme o padrão INMETRO;
motorização  de acordo as condiçõ es  das
vias de circulação;  bilhetagem eletrô nica
através  de  smartcard;  serviços  especiais
através de peruas e vans adaptadas, etc.

Em março de 2015, o  “Consórcio Barra
Mansa” vencedor  da  licitação,  formado
pelas empresas Colitur Transportes Rodo-
viá rios  Ltda  e  Triecon  de  Barra  Mansa
Construçõ es Ltda (que neste ano incorpo-
rou em seus negó cios o transporte rodo-
viá rio  coletivo de passageiros municipal,
intermunicipal  e  interestadual);  colocou
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em operação  o  novo modelo  do  sistema
municipal de transporte coletivo. 

As empresas que constituem o Consó rcio,
podem  ser  descritas  resumidamente  da
seguinte forma:

◾TRIECON1 – fundada em 1994 com am-
plo  espectro  de  negó cios,  dentre  eles,
obras  de  terraplanagem,  obras  de  enge-
nharia  civil,  estacionamento  de  veículos,
obras de urbanização, coletas de resíduos
não  perigosos,  locação  de  mão  de  obra
temporá ria. Em 2015 incorporou em seus
negó cios o transporte rodoviá rio coletivo
de passageiros municipal,  intermunicipal
e interestadual. 

Conta atualmente com 70 ô nibus na frota,
respondendo  por  70%  dos  passageiros
transportados no município. Todos os veí-
culos estão equipados com GPS, que per-
mite o monitoramento completo da frota
em  tempo  real.  Também  contam  com
CFTV (Circuito Fechado de TV), que regis-
tram os embarques, desembarques e tudo
o que acontece  no interior  dos veículos,
proporcionando  assim,  mais  segurança
para os clientes. Todos os ô nibus são equi-
pados com o Sistema de Bilhetagem Ele-
trô nica,  que  permite  o  pagamento  das
passagens com o cartão SindCard, atuan-
do  também  no  controle  de  gratuidades
transportadas. 

A frota também possui certificação com o
Selo Verde, que identifica os veículos eco-
logicamente  corretos.  O  Selo  Verde  faz
parte do Projeto Procon Fumaça Preta, do
INEA.

1 Fonte do tópico: TRIECON. Institucional. Disponível
em:  <http://www.triecon.com.br/>.  Acesso  em
07/08/2022. (com adaptações)

Fonte da imagem: site da Triecon. Acesso em 07/08/2022.

Fonte da imagem: site da Triecon. Acesso em 07/08/2022.

◾COLITUR2 –  em  operação  desde  1969
dedicada ao transporte rodoviá rio coleti-
vo de passageiros, com itinerá rio fixo, mu-
nicipal,  intermunicipal,  interestadual,  in-
ternacional e em região metropolitana. A
empresa  é  classificada  como  de  grande
porte, com nú mero de funcioná rios osci-
lando entre 200 e 300 trabalhadores. 

Além da matriz sediada em Barra Mansa,
tem mais 14 filiais localizadas em vá rias
cidades, tais como: Paraty, Bananal, Angra
dos Reis, Rio Claro e Volta Redonda.

2 Fonte do tópico: ECONODATA. Colitur Transportes
Rodoviários  Ltda.  Disponível  em:
<https://www.econodata.com.br/consulta-empresa/286909980002
01-COLITUR-TRANSPORTES-RODOVIARIOS-LTDA#socios-
section>. Acesso em 07/08/2022. (com adaptações)

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA MANSA                               TÓPICO 4                        Pag. 4/15
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
Plano de Mobilidade Urbana – PLANMOB-BM 2023

http://www.triecon.com.br/
https://www.econodata.com.br/consulta-empresa/28690998000201-COLITUR-TRANSPORTES-RODOVIARIOS-LTDA#socios-section
https://www.econodata.com.br/consulta-empresa/28690998000201-COLITUR-TRANSPORTES-RODOVIARIOS-LTDA#socios-section
https://www.econodata.com.br/consulta-empresa/28690998000201-COLITUR-TRANSPORTES-RODOVIARIOS-LTDA#socios-section


Fonte da imagem: Facebook da Colitur. Acesso em 07/08/2022.

Fonte da imagem: Facebook da Colitur. Acesso em 07/08/2022.

4.1.2 Justificativa

O  PLANMOB-BM  2022  tem  fundamento
na ratificação e manutenção das premis-
sas inclusas nos levantamentos efetuados
pela  empresa  de  consultoria  PLANUM  –
Planejamento e Consultoria Urbana Ltda,
realizados  em  2014  para  a  licitação  do
novo  sistema  de  transporte  coletivo  de
passageiros de Barra Mansa.

Este  procedimento  é  uma  simplificação,
justificado pelo pequeno aumento da po-
pulação equivalente a 3,2% entre 2013 e
2021,  ocorrido  no  município  de  Barra
Mansa. No estudo da PLANUM, foram uti-

lizadas  as  informaçõ es  populacionais  do
Censo IBGE de 2010 (177.813 hab.), com
estimativas para 2013 (179.412 hab.). Os
dados censitá rios oficiais são os de 2010
e,  portanto,  ainda  hoje  permanecem  os
mesmos já  que o censo relativo ao ano de
2020 não foi realizado. Apenas a estimati-
va para o ano de 2021 foi atualizada pelo
IBGE (185.237 hab.). Assim sendo, é  razo-
ável inferir que as condiçõ es conjunturais
que dizem respeito  ao nú mero de  usuá -
rios e que levaram ao sistema implantado
em 2015, permanecem vá lidas. 

Por  outro  lado,  os  fatores  externos  que
desestabilizaram o sistema – como a pan-
demia de COVID-19 nos anos de 2020 e
2021,  bem  como  a  atual  guerra  entre  a
Rú ssia e a Ucrânia – estão  retornando à
normalidade, de forma lenta e gradativa;
especialmente no caso da pandemia cuja
emergência  sanitá ria  foi  encerrada  em
17/04/2022 pelo Governo Federal.

O sistema implantado em 2015, se reve-
lou satisfató rio e com adequado funciona-
mento até  meados de 2020, quando inici-
ou o surto de COVID-19 no Brasil. 

Dessa forma, a CEPLAM reconhece que os
estudos técnicos que conduziram à  forma-
ção do Consó rcio Barra Mansa, pelas em-
presas Colitur e Triecon para operar o sis-
tema, poderão servir de insumo ao PLAN-
MOB-BM  na  forma  como  se  encontram
(“as is”). 

Por consequência, a CEPLAM assumiu que
as premissas condicionantes do diagnó sti-
co  efetuado  pela  PLANUM  permanecem
vá lidas, razão pela qual passa a incorporá -
las ao PLANMOB-BM 2022. 
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Os  próximos  tó picos  foram  compilados,
transcritos e adaptados do Anexo I – Pro-
jeto  Bá sico  (Termo  de  Referência),  que
discrimina  as  especificaçõ es  técnicas  do
novo sistema de transporte de passagei-
ros  do  município  de  Barra  Mansa,  inte-
grante  do  Edital  de  Licitação  nº
003/2014; observando-se a atualidade do
diagnó stico que em nada difere do cená -
rio contemporâneo.

4.1.3 Caracterização da Operação

4.1.3.1 Sistema de Transporte Co-
letivo de Barra Mansa

De modo geral, a estrutura das cidades de
médio porte no Brasil é  quase sempre do
tipo radial-concêntrico. Uma alta porcen-
tagem dos empregos e grande parte das
oportunidades de consumo de bens e ser-
viços  estão  localizadas  no  centro  ou  ao
longo dos eixos viá rios radiais que fazem
a ligação do centro com as á reas residen-
ciais perifé ricas.

As linhas de ô nibus, que são criadas para
prestar atendimento aos bairros perifé ri-
cos,  fazem  rotas  sinuosas  no  início  dos
trajetos (para captação de passageiros) e
depois  percorrem  os  corredores  radiais
até  o ponto final no centro.

Com o passar do tempo, porém, esse pro-
cesso de formação da rede leva à  geração
de uma oferta excessiva ao longo dos cor-
redores, devido à  superposição das linhas
e formação  de comboios.  A disputa pelo
espaço viá rio entre as diferentes categori-
as de transporte e o adensamento descon-
trolado dos principais corredores são fa-
tores que reduzem o nível de serviço em

vias Urbanas e afetam o desempenho dos
sistemas de transporte desta natureza.

A atual rede de transporte coletivo do mu-
nicípio  de  Barra  Mansa  se  conforma  a
esse tipo de estrutura. Nos trechos do sis-
tema viá rio principal, a circulação de ô ni-
bus (e suas paradas frequentes) se soma
ao trá fego geral, provocando congestiona-
mentos nos horá rios de pico da manhã  e
da tarde, especialmente.

A acomodação dos veículos nas á reas cen-
trais de embarque e desembarque se tor-
na cada vez mais difícil, provocando retar-
damentos  e  acidentes,  além  de  poluição
ambiental.

4.1.3.2  Aspectos  Técnicos  e  Ope-
racionais

O sistema de transporte coletivo de Barra
Mansa é  composto por 33 linhas Urbanas
e 7 linhas distritais3, que serão apresenta-
das  a  seguir.  Estas  linhas  transportam
1.516.753  passageiros  por  mês,  sendo
1.262.145  passageiros  equivalentes  (pa-
gantes). São percorridos mais de 708.700
quilô metros / mês.

Esta rodagem mensal resulta em um per-
curso médio mensal por veículo da frota4

(PMM) de 6.686,7 Km. Essas característi-
cas indicam um IPK (Índice de Passageiro
por Quilô metro)  de  2,14.  Já  o  IPKe,  que
considera  apenas  os  passageiros  pagan-
tes, é  de 1,78. O quadro a seguir indica es-
ses valores.

3 As linhas urbanas percorrem 560.429 km e as linhas 
distritais percorrem 148.143,8 km.

4 A frota do Consórcio Barra Mansa era composta por 
99 veículos em 2014.
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As linhas que compõ em o sistema estão
relacionadas abaixo (U – urbana; D – dis-
trital):

AC 03 – Centro x Rialto (D)

AC 04 – Colônia x Centro (U)

AC 06 – Cajueiro x Colônia (U)

AC 09 – Centro x Santa Maria 2 via Vila Ursulino (U)

AC 13 – Centro x Floriano via Vila dos Remédios (D)

AC 16 – Siderlândia x Centro (U)

AC 25 – Centro x São Genaro (U)

AC 29 – Vila Maria x Vila Elmira (U)

AC 30 – Vila Maria x Boa Vista (U)

AC 32 (BM 09) – V. Maria x Santa Clara (U)

AC 34 – Roselândia x Esperança via Ano Bom (U)

AC 35 – Piteiras x Vila Maria (U)

AC 36 – Piteiras via Ano Bom (U)

AC 38 – Centro x São Luiz (U)

AC 43 – Circular 1 x Boa Sorte (U)

AC 44 – Circular 2 x Cotiara (U)

AC 45 – Centro x Região Leste (U)

AC 46 – Colônia x Roselândia v. Centro (U)

AC 47 – Vila Maria x Diversos (U)

AC 49 (BM 11) – Santa Rita x Centro (D)

AC 50 (BM 12) – Aiuruoca x V. Paraíba (U)

AC 51 (BM 13) – Circ. Centro x Ari Parreira / Santa Izabel (U)

BM 01 – Centro x Santa Clara v. Clube (U)

BM 02 – Centro x Santa Clara Direto (U)

BM 03 – Centro x São Pedro via Lot. S. Paulo e Goiabal (U)

BM 04 – Centro x Goiabal via Lot. São Paulo e São Pedro (U)

BM 05 – Centro x Vila Independência via Jardim América (U)

BM 06 – Centro x Jardim América via Vila Independência (U)

BM 07 – Centro x Antônio Rocha (D)

BM 08 – Centro x Apóstolo Paulo (U)

BM 10 – Santa Clara x Ano Bom (U)

BM14 – Centro x Vila Orlandélia via Parque Independência (U)

SJ 01 – Vista Alegre x Lot. Sofia e Belo Horizonte (U)

SJ 03 – Amparo (D)

SJ 05 – Coringa x Ari Parreira (U)

SJ 08 – S. Francisco x G. Vargas (U)

SJ 11 – Jardim Central (U)

SJ 17 – Amparo x Ari Parreira-V. Nova (D)

SJ 18 – Vista Alegre (U)

SJ 22 – Amparo x Vila Orlandélia (D)

Os mapas que ilustram de forma geral a
cobertura dessas linhas, são os seguintes:
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Mapa 01 - Cobertura da Rede de Transporte Coletivo
do Município de Barra Mansa
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Mapa 02 - Cobertura da Rede de Transporte Coletivo
Á rea Urbana do Distrito Sede



4.1.3.3  Características  Operacio-
nais
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Fonte do Tópico: Anexo 1A – Sistema Proposto de Transporte Coletivo
Cap. 4 Dados Operacionais | Edital de Licitação nº 003/2014 

FROTA

PARÂMETROS DE OFERTA



4.1.3.4 Perfil da Demanda
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Fonte do Tópico: Anexo 1A – Sistema Proposto de Transporte Coletivo
Cap. 3 Perfil da Demanda | Edital de Licitação nº 003/2014 
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Fonte do Tópico: Anexo 1A – Sistema Proposto de Transporte Coletivo
Cap. 3 Perfil da Demanda | Edital de Licitação nº 003/2014 



4.1.3.5 Aspectos Tarifá rios e Tipos
de Passageiros

◾O  sistema  tarifá rio  de  Barra  Mansa  é
ú nico para todas as linhas urbanas, rurais
e distritais, equivalente a R$ 4,40 (quatro
reais  e  quarenta  centavos)  em  valores
atuais. Este preço foi reajustado em maio
de 2021 e representou um acréscimo de
10% sobre o anterior.  O ú ltimo reajuste,
antes  deste,  havia  sido  concedido  em
2017.

◾A  tarifa  convencional  é  utilizada  pelo
usuá rio comum que paga a tarifa em di-
nheiro, diretamente na roleta, para o tro-
cador.

◾O vale-transporte é  utilizado por traba-
lhadores,  sendo  o  pagamento  feito  pelo
empregador, que realiza a compra anteci-
pada.

◾O  município  de  Barra  Mansa  possui
duas categorias de estudantes: a primeira
delas possui o benefício de um desconto
de 50% sobre a tarifa do transporte cole-
tivo. A segunda, são os estudantes das re-
des  municipal  e  estadual  que  possuem
isenção total na tarifa do serviço de trans-
porte coletivo.

◾Os  usuá rios  idosos  (maiores  de  65
anos) têm direito à  gratuidade no sistema
de transporte.

◾Também  tem  direito  à  gratuidade  no
transporte  coletivo  urbano,  os  fiscais  da
prefeitura devidamente identificados.

A figura a seguir ilustra os percentuais da
demanda por tipo de passageiro:

Pagamento  em:  Dinheiro  –  43%;  Vale-transporte  –  40,02%;
Idoso  –  3,82%;  Estudante  (100%)  –  12,72%;  Estudante  (50%)  -
0,38%; Fiscais – 0,05%

4.1.3.6 Gestão  do Transporte Pú -
blico

O transporte coletivo de passageiros é  um
serviço pú blico de competência do Muni-
cípio,  explorado  pela  iniciativa  privada,
através de concessão, permissão ou auto-
rização.  Essa  transferência  para  o  setor
privado obriga o Município a redefinir o
seu papel, passando de executor a regula-
dor e fiscalizador.

No município de Barra Mansa, a Secreta-
ria de Ordem Pú blica – através da Coorde-
nadoria de Trânsito  e  Transporte (Coor-
tran) – é  o ó rgão responsável pelo geren-
ciamento do sistema municipal de trans-
porte coletivo, devendo estabelecer dire-
trizes gerais, além de planejar, controlar e
fiscalizar toda a atividade operacional no
âmbito do Município.
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Barra Mansa experimentou um au-
mento considerável na taxa de motori-
zação entre 2001 e 2014, passando de 
16 veic./100 hab. em 2001 para 35 
veic./100 hab. em 2014.



4.2 OBJETIVOS, METAS E AÇÕES

4.2.1 Objetivos gerais

1) Priorização do transporte pú blico cole-
tivo sobre o individual motorizado;

2) Melhoria da qualidade da prestação do
serviço de transporte pú blico coletivo;

3) Otimização da eficiência, eficá cia e efe-
tividade na prestação do serviço de trans-
porte pú blico coletivo;

4)  Incentivo  da  cultura  de  utilização  do
transporte  pú blico  coletivo  pela  popula-
ção barramansense;

5) Fortalecimento do poder pú blico muni-
cipal na regulação e gestão do serviço de
transporte pú blico coletivo;

6)  Promoção da evolução  tecnoló gica do
serviço de transporte em geral;

7)  Oferecimento de alternativas de deslo-
camento das pessoas pela cidade.

4.2.2 Metas específicas

1) Renovar 100% da frota até  2033, inclu-
sive a pintura externa;

2)  Utilização  de  biocombustíveis  em
100% da frota até  2028;

3) Utilização de pneus “verdes” que redu-
zem o consumo de combustível, em 100%
da frota até  2028;

4)  Reduzir  a  idade  média  da  frota  que
presta o serviço de transporte pú blico co-

letivo para 08 anos até  2033; renegocian-
do o contrato se necessá rio;

5)  Aumentar em 10% a regularidade do
serviço  de  transporte  pú blico  coletivo
quanto ao horá rio até  2028;

6) Rever e otimizar as rotas e horá rios até
2028;

7)  Implantar  a  Linha  Circular  na  Á rea
Central até  2028;

8) Implantar o bilhete ú nico até  2028;

9) Aumentar em 100% o nú mero de veí-
culos do sistema VAI, até  2028.

4.2.3 Açõ es programá ticas

1)  Realização  de  estudos  para  definir  o
tipo de veículo mais adequado para reali-
zação do serviço de transporte pú blico co-
letivo em 2023;

2) Combate ao transporte ilegal de passa-
geiros;

3) Readequação de rotas e horá rios;

4) Redefinição de trajetos que atendam os
bairros mais populosos;

5)  Compatibilização  dos horá rios de cir-
culação dos ô nibus com o comércio local;

6) Otimização de rotas;

7)  Regulamentação  do  serviço  de  trans-
porte por vans;

8) Definição de padrõ es de qualidade para
o serviço de transporte coletivo (pontuali-
dade, regularidade, velocidade média);
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9) Definição de padrõ es de qualidade para
a frota de transporte coletivo (emissão de
gases, utilização de combustíveis não po-
luentes, tipos de motorização);

10)  Mobilização  e  realização  de  campa-
nhas  de  conscientização  para  utilização
do transporte pú blico.
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